
·教育管理· 论法治高校的建设逻辑

（三）切实加强民主管理，落实明确严密的法

治监督与问责体系

法治高校建设的成效与高校法治的监督体系密

切相关。从法治的监督体系来看，通常由人大及其

常委会的监督、党的监督、人民政协监督、社会主

体监督、司法监督、行政监督、高校内部监督、舆

论监督等为主要内容。孟德斯鸠曾指出：“一切有权

力的人都容易走向滥用权力，这是一条千古不变的

经验。有权力的人直到把权用到极限方可休止。”［１３］

如何处理 “法”与 “权”， “监督制裁”与 “权力

制衡”的关系是能否实现法治高校的重要内容。要

通过法律将监督活动完全纳入规范化、法制化、制

度化的轨道，进而实现 “监督法治”。

从高校内部监督来看，应该建立法律监督工作

机构体系，保障高校 “立法”、“执法”、“普法”等

各项工作的顺利推进，使法治高校工作真正贯彻落

实。在此过程中，高校的法律工作机构负责对法律

法规、规章制度的执行落实情况进行全面监督；纪

委负责对高校内党员遵纪守法行为进行全面监督；

审计部门对高校内各机构的财务收支及具体运行情

况进行监督，要进一步发挥校内教代会、学生会等

组织的民主监督作用。同时要认真贯彻落实党风廉

政建设责任制等相关制度。要建立重大决策征求意

见制度、校内申诉机制、情况反映与通报制度，进

一步扩大校内师生员工对学校工作的参与权与监督

权。与此同时，要进一步将高校外部的多元监督形

式与此相结合，共同构成完整的法治监督体系。依

据社会契约论，由权利让渡而来的公共权力要有与

其对等的责任，因为当人们将权利委托掌管者，一

方面是代理行使权力的赋予，一方面是保障民主权

利、维护公共利益的责任。所以，在监督的基础上

要落实 《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（２０１０—２０２０年）》中提出的进一步实现教育问责机
制完善的要求，建立高等教育事业的考核与问责制

度。

（四）积极探索法治评估，确立科学合理的法

治评估体系

高校的法治发展方略已深入人心，法治高校建

设也作为一种社会实践正如火如荼。但对于高校法

治而言，何为看得见摸得着的法治高校，似乎遥不

可及。所以建立评估指标体系对其进行科学化考察

与评估似乎就显得尤为重要。从上世纪９０年代初开
始，我国各式各样的高等教育评估如雨后春笋般涌

出，如本科教学评估、高校学科水平评估等，然而

在高校法治建设方面的评估却相对薄弱，这也是制

约法治高校目标实现的重要问题。可喜的是在２０１８
年教育部工作要点中提到要 “建立依法治校指标体

系、开展依法治校示范校评选活动”，这也为后续的

高校法治建设评估奠定了基础。

在对高校进行法治评估时要解决几个关键问题。

首先，要确定评估的主体。在评估主体方面，高校

法治评估的初期要充分发挥政府的主导作用，同时

要以学术研究机构、社会中介组织、利益集团及社

会成员个体等为其重要构成，建立起多元评估主体

的理想状态，即实现法治高校评估的内外部评估结

合，官方评估与非官方评估的平衡统一。［１４］其次，

要明确法治高校的建设指标体系。用指标而非概念

把握法治已经成为法律领域的一种趋势。对高校的

法治发展来说，也应该对其具体的法治指标体系进

行深入研究与探索，从而为建立现代化的法治高校

提供一个有参考价值的标本。最后，要探索法治高

校评估的程序与方法。评估程序是整个评估环节的

落脚点，通常来说会涉及到评估制度的建立、评估

信息的收集与处理、依据评估结果提出措施与建议

等环节。只有在法治高校评估中实现制度化建设，

才能避免和消除评估过程中的主管随意与盲目性。

在评估方法方面，法治高校评估可采用自我评定法、

同行评议法、统计抽样法、对比分析法以及大数据

分析等方法进行具体实施。在法治评估的过程中，

同时也要增强评估考核与改善工作的联动机制设计，

避免重评估轻改进的问题，要将法治评估结果真正

用到高校的法治建设具体工作之中，为未来高校法

治发展提供建设性方案。

注释：

①本文中的 “法律”是广义的范畴，包括宪

法、法律、行政法规、地方性法规和地方政府规章。

②关于 “法治高校”的概念，当前学界有相关

学者分别从不同视角进行阐释，学术界尚未达成共

识，笔者结合法治理论与高校法治发展的实践对其

进行定义，求证于方家。
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